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Domaine concerné : Micro-simulation

Résumé

En 2024, le régime des retraites de la Fonction Publique d’Etat (FPE) représente 2,5 millions de
pensions (1) et 63,4 milliards d’euros de dépenses publiques, soit 2,1 % du produit intérieur brut (2).
Afin de réaliser les projections du systéme des retraites du régime, le Service des Retraites de I'Etat
(SRE) est en charge du développement et de la maintenance évolutive d’'un modele de micro-
simulation appelé Pablo. Ce type de modéle comporte de multiples atouts : il rend notamment
compte avec une grande finesse de I'hétérogénéité des situations individuelles et de la complexité de
la législation autour des retraites. Il rend également possible de simuler des Iégislations
contrefactuelles, et par différence, de répondre a des problématiques d’évaluation de politiques
publiques ex-ante ou ex-post. Le modeéle Pablo a récemment subi une refonte importante (projet
Pablo V2 atterri en 2023), directement suivie d’un audit de la Cour des Comptes, compte-tenu de son
utilisation pour des travaux aux enjeux budgétaires importants (3). La contribution proposée consiste
en un exposé général de la méthodologie du modele Pablo V2. Une autre contribution est proposée
en parallele, davantage axée sur des résultats de travaux issus de Pablo V2.

Faisant partie de la famille des modeles de micro-simulation dynamiques (4), Pablo simule 'ensemble
de la trajectoire des affiliés de la FPE : démographie (nuptialité, fécondité, mortalité), carriere
(progression indiciaire, quotités, périodes non travaillées ou travaillées hors régime), comportement
de départ a la retraite, renouvellement des fonctionnaires retraités par des nouveaux fonctionnaires,
et simulation des réversions éventuelles. Ces modules s’appuient sur deux types d'éléments : d'une
part, des parametres exogénes portant sur la population générale (par exemple les quotients de
mortalité de I'Insee), et d’'autre part, des modeles statistiques dont les parametres sont calibrés sur
les comportements récents observés sur le champ de la FPE.

La contribution sera articulée en trois parties :
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présentation générale des forces et des faiblesses principales du modele Pablo V2, des
modules qui le composent Pablo V2 et des parameétres les plus influents sur les résultats ;

focus sur le module de Pablo qui modélise les comportements de départ a la retraite des
fonctionnaires d’Etat. Afin de simuler une date de départ, Pablo prédit une probabilité
instantanée (mensuelle) au moyen d’'un modeéle linéaire généralisé de type « probit ». Il s’agit
d’une approche concurrente a celle d’'un modéle de durée qui simulerait plus directement
une date de départ, mais qui a d’autres avantages. Le modeéle probit integre notamment dans
ses variables explicatives des éléments d’incitations financieres qui varient chaque mois. La
spécification de ce modele est cependant particulierement délicate pour plusieurs raisons.
D’'une part, ce modele doit étre requestionné suffisamment souvent pour intégrer les
mécanismes comportementaux récents des agents, mais les impacts d’une modification du
modele sur les prévisions de dépenses du régime doivent rester controlés et expliqués.
D’autre part, le modéle doit pouvoir s’appliquer dans des législations différentes, ce qui exclut
beaucoup de variables candidates dont le pouvoir explicatif pourrait étre discutable en
présence d’'une réforme. Enfin, les métriques d’évaluation traditionnelles des modéles
linéaires ne sont pas directement utilisables dans ce contexte, puisque la variable a prédire
est une probabilité de départ, presque toujours trés faible. Des métriques spécifiques ont
donc da étre développées afin de disposer de criteres de choix objectifs d'un modéle, le tout
avec la contrainte de rester dans des temps de calcul raisonnables (données volumineuses).
Dans la présentation, nous nous attacherons a présenter la démarche scientifique de
sélection d’'un modeéle, ainsi que les variables retenues dans le cadre d’un recalibrage du
modeéle en 2025 ;

enfin, la présentation présentera brievement le processus de maintenance évolutive en place
pour chague module composant Pablo V2 : fréquence de recalibrage des modeles, protocole
proposé, et précautions a prendre.
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